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Tisztelt Polgarmester Ur!
Tisztelt Képvisel§-testiilet!

A Miniszterelnokség Teriileti Kozigazgatasért Felelgs Allamtitkara altal meghatarozott
ellenérzési munkatervben foglaltakra tekintettel 2021. januar 26. napjan kelt
(FE/02/293-1/2021. iigyiratszami) levelemben tajékoztatist kértem valamennyi Fejér
megyében miikddé 6nkormanyzat JegyzG6jétél arrol, hogy az 6nkormanyzat szociilis és
gyermekvédelmi targya rendeletei megfelelnek-e a magasabb szintii jogszabalyokban

el@irt kritériumoknak.

Gyur6 Kozség Onkorményzat Képvisels-testiiletének ,a gyermekek védelmérl” szol6
17/1997. (XIL 22.) nkorményzati rendeletére (a tovabbiakban: 6nkorményzati rendelet)
vonatkozoéan a , Magyarorszig helyi onkormdnyzatairél” sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény
(a tovabbiakban: Motv.) 132. § (1) bekezdés a) pontjdban biztositott hataskérém alapjan az
alabbi

torvényességi felhivassal
élek:

#A jogalkotdsrol” szo616 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 21. § - 22. §-a az
alabbiakat tartalmazza:

»21. § (1) A Kormdny tagja folyamatosan figyelemmel kiséri a feladatkirébe tartozo jogszabdlyok
hatdlyosuldsit, és sziikség szerint lefolytatin a jogszabilyok - a 17. § (2) bekezdésében
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meghatirozott szempontok szerinti - utolagos hatisvizsgdlatit, ennek sordin dsszevetia szabdlyozds
megalkotisa idején virt hatdsokat a tényleges hatdsokkal.

(2) Az (1) bekezdés szerinti hatdsvizsgdlat lefolytatisirdl az dltala alkotott rendelet esetén a
Magyar Nemzeti Bank elncke, az ondllo szabdlyoz6 szerv vezetdje, az 6nko?h1u’nyzati rendelet esetén
a jegyz6 gondoskodik.” ‘

22. § (1) A jogalkalmazds és az utdlagos hatdsvizsgdlat tapasztalatait is figyelembe véve a miniszter
gondoskodik arrdl, hogy a tirgykort érinté 1ij jogi szabdlyozds vagy modositis megalkotdsa sordn,
ennek hidnydban e célbol kiadott jogszabily keretében

a) az elavult, sziikségtelenné vdlt,

b) a jogrendszer egységébe nem illeszkedd,

c) a szabdlyozdsi cél sérelme nélkiil egyszeriisithetd, a jogszabaly cimzettjei szdmdra gyorsabb,
kevésbé kiltséges eljirdsokat eredményez6 szabdlyozdssal felvilthatd,

d) a normativ tartalom nélkiili, tartalmilag kiiresedett vagy egyébként alkalmazhatatlan, vagy

e) az indokolatlanul parhuzamos vagy tobbszintii szabdlyozdst megvalositd,

a feladatkorébe tartozé jogszabdlyi rendelkezések hatdlyon kivil helyezésére, illetve megfeleld
modositdsdra keriiljon sor.

(2) Az (1) bekezdés szerinti feliilvizsgdlat lefolytatdsdrol az dltala alkotott rendelet esetén a Magyar
Nemzeti Bank elndke, az éndllg szabdlyozo szerv vezetdje, az onkormdnyzati rendelet esetén a jegyzo

gondoskodik.”

A Jat. Kommentarja az alabbiakat fejti ki:

,A jogrendszer folyamatos feliilvizsgalatinak két f6 eszkoze az utdlagos hatdsvizsgalat és a tartalmi
deregqulicié. A mindségi jogalkotds kivetelményeinek megfelelden a jogszabilyokat nemcsak a
megalkotisuk eldtt kell indokoltsdg, sziikségesség és a vdrhatd hatdsok szempontjabol megvizsgalnsi,
hanem a szabilyozis korszeriisitése érdekében sziikség van az egyes jogszabilyok és a jogrendszer
folyamatos, illetve iddszakonkénti szisztematikus feliilvizsgdlatira, igy példiul az utdlagos
hatdsvizsgilat keretében a jogszabily tényleges hatdsainak a szabalyozds megalkotasa idején vdrt
hatdsokkal valé dsszevetésére. A tartalmi dereguldcids kitelezettség a jogszabdly altal okozott
hatdsok mellett, elsésorban jogi szempontok alapjin szolgdlja a normavildgossdg, a jogrendszer

dtlathatésdga és a jogbiztonsdg szempontjait.”

A Karia Onkorményzati Tandcsa a Kof.5.031/2012/11. szam1 hatarozatdban az alabbiakat
allapitotta meg:

,Az érintett onkormdnyzat arra hivatkozott, hogy az Or. vitatott rendelkezése 2005-ben kertilt
megalkotdsra, mig a Jat. 2010-ben keriilt elfogaddsra, rendelkezései pedig nem visszahat6 hatdlyak.
S6t a visszahatd hatdlyii jogalkotdst maga a Jat. 2. § (2) bekezdése tiltja, amikor kimondja, hogy:
,Jogszabdly a hatilybalépését megeldz6 iddre nem dllapithat meg kotelezettséget, kitelezettséget
nem tehet terhesebbé, valamint nem vonhat el vagy korldtozhat jogot, és nem nyilvinithat valamely
magatartdst jogellenessé.” A Kiiria Onkorminyzati Tandcsa az Onkormdnyzati rendeletek

torvényességi vizsgilata sordn az Onkormdnyzati rendeletet (vizsgalt rendelkezését) mindig a
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hatdlyos térvényekhez és a hatdlyos mis jogszabdlyokhoz méri. A Kiiria Onkormdnyzati
Tandcsinak — az Alaptorvény 25. cikk (2) bekezdés c) pontjiban és a Bszi. 24. § (1) bekezdés f)
pontjdban foglalt hatdskorében eljdrva - az Alaptérvénybdl és torvénybdl eredS feladata, hogy az
onkorményzati normdkat a torvényekkel 6sszhangba hozza, illetéleg — az 1ij jogalkotdst tekintve -
Osszhangban tartsa. Az onkormdnyzati rendszer hatdlyos szabdlyainak a mindenkor hatdlyos
torvényekkel és mds jogszabilyokkal kell 6sszhangban dllni. Ezt fejezi ki az Alaptorvény és a Bszi.
idézett szabilya akkor, amikor kimondja, hogy a Kiiria Onkorminyzati Tandcsa a més jogszabilyba
1itkdz6 onkormdnyzati rendeletet megsemmisiti.”

A felterjesztett dokumentumok alapjan megallapitottam, hogy Gyaré Kozség
Onkormanyzat Képvisel6-testiilete jogszabalyi kiotelezettségének nem tett eleget,
amikor az 6nkormanyzati rendeletét nem vizsgalta feliil, s nem gondoskodott annak
jogrendszer egységébe illeszked6 harmonizalasardl.

Felhivom a figyelmet, hogy a hatilyos jogszabalyok alapjan az énkormanyzati rendelet
az alabbiak miatt ellentétes magasabb szintii jogszabalyokkal:

1. Az Onkormanyzati rendelet megjelolése az NJT internetes feliilletén ,a
jogszabdlyszerkesztésrdl” sz6l6 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet (a tovabbiakban: Jszr.)
10.8 (1)-(2) bekezdéseivel ellentétesen hatdrozza meg a jogszabély cimét.

2. Az dnkorményzati rendelet bevezets része a Jszr. 52. § (1)-(2) bekezdése és az 55. §
(1) és (5) bekezdéseivel ellentétesen nem ,a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi
igazgatdsrol” sz616 1997. évi XXXI. torvény (a tovabbiakban: Gyvt.) 29. §, a 148. § (5)
bekezdését, a 162. § (5) bekezdését vagy a 151. § (2f) bekezdését jelolte meg
felhatalmaz6 rendelkezésként.

3. Az Onkormdényzati rendelet bevezet6 része nem jelolt meg feladatkort. Az
onkorményzati rendelet feladatkore az Motv. 13. § (1) bekezdésének 8. pontja lehet.

4. A Jszr. 52. § (2) bekezdésével és az 1. melléklet 7.5.1.4. pontjaval ellentétesen az
onkormanyzati rendelet bevezetd része a jogalkotds aktusara utal6 kifejezés helyett
(a kévetkezoket rendeli el) ,,az alabbi rendeletet alkotja:” kifejezést tartalmazza.

5. Az énkorményzati rendelet a 2. § - 7. §-aban, 9. §-4ban olyan tdmogatési formarol
rendelkezik (,rendszeres gyermekvédelmi timogatds”), melyet ,a csalddtimogatdsi
rendszer dtalakitdsdarol” sz6l6 2005. évi CXXVI. térvény 2006. januar 1. napjatol

hatalyon kiviil helyezett.
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Az 6nkorményzati rendelet 2. § (3) bekezdés b) pontjdban foglaltak szerint a Gyvt.
29. § (2) bekezdésével és a Gyvt. 41. § (3) bekezdésével ellentétesen a gyermekek
napkdzbeni ellatdsat az 6vodai és iskolai napkozis foglalkozas keretében kivanja

megoldani a képvisel6-testiilet.

Az onkormanyzati rendelet 8. §-4ban olyan jogszabaly mellékleteire hivatkozik,

melyet mér hatalyon kiviil helyeztek.

Felhivom a figyelmet, hogy ,az egyes kormdnyrendeleteknek a Gyermekeink védelmében
elnevezésti informatikai rendszer tovdbbfejlesztésével dsszefiiggd mddositdsdrol” sz616
205/2021. (IV. 29.) Korm. rendelet 11. § h) pontja 2021. méjus 14. napjaval hatélyon
kiviil helyezte ,,a gydmhatosigokrol, valamint a gyermekvédelmi és gyamiigyi eljdrdsrol”
sz616 149/1997. (IX. 10.) Korm. rendelet 3-8., 15. és 16. szdm1i mellékleteit.

Az Snkormanyzati rendelet 12. §-dban a Jszr. 22. § (3) bekezdésével ellentétesen a
»kilon” jelz6t alkalmazta, és nem hatarozata meg pontosan mely rendeletben
allapitia meg az étkezési téritési dijat, és annak csokkentésének, elengedésének

eseteit, modjait.

Az 6nkormanyzati rendelet 14. § (3) bekezdésében olyan jogszabalyra hivatkozik,

mely mdr nem a helyettes sziil6 jogviszonyét szabalyozza.

ATat. 7. § (2) bekezdésével, a Jszr. 80. § (1) bekezdésével és a Jszr. 1. mellékletének 9.
1. pontjaval ellentétesen hatdrozta meg az Onkormdanyzati rendelet hatalyba

lépésének idejét a képvisel-testiilet.

A helyi onkormdnyzatok térvényességi feliigyeletének részletes szabdlyairdl” sz616 119/2012. (V1.

26.) Korm. rendelet (a tovdbbiakban: Korm. rendelet) 7. § a) pontja értelmében a

torvényességi felhivas tartalméar6l a Polgarmester a Képvisel6-testiiletet tdjékoztatni

koteles.

Felhivom a figyelmet, hogy a Veszprémi Kozigazgatdsi és Munkaiigyi Birésag

7.K.27.395/2019/12. szadm1 {itéletében rogzitettek szerint a ,polgdrmesternek, mint az iilés

vezetdjének a torvényességi felhivdsok teljes tartalmdrol kell tdjékoztatnia a képviseld-testiiletet, a

polgdrmester tdjékoztatdsi kotelezettségének elmaraddsa, nem fteljesitése joggal valé visszaélést

jelent.”
Az Mbotv. 81. § (3) bekezdés e) pontja értelmében a Jegyz6 koteles jelzéssel élni a Képvisels-
testiilet tdjékoztatasanak elmaradésa esetén.
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Felhivom tovabba a figyelmet, hogy ,az informdcios onrendelkezési jogrol és az
informdciészabadsdgrol” szol6 2011. évi CXIL térvény (Info tv.) 37. § (1) bekezdése és 1.
melléklet II. pont 8-9. alpontjai értelmében az dnkorméanyzatnak a részére megkiildott
térvényességi felhivasok teljes dokumentaci6jat - teljes tartalmat - is k6zzé kell tennie a

sajat weboldaldn, mely a veszélyhelyzet id6tartama alatt is irdanyado.

A Korm. rendelet 7. § a) pontja és az Motv. 134. § (1) bekezdése alapjan kérem, hogy a
felhivadsomban foglaltakat megvizsgélni, és az annak alapjan tett intézkedésrél a Nemzeti
Jogszabalytar szolgéltat6ja 4ltal e célra kialakitott informatikai rendszeren keresztiil, jelen

levelem valaszaként 2021. augusztus 30. napjdig tdjékoztatni sziveskedjen.

A Korm. rendelet 9. §-a hatdrozza meg, hogy a térvényességi felhivas mely esetekben
mindsiil eredménytelennek:

»9. § A fovdrosi és megyei kormdnyhivatal térvényességi felhivisa eredménytelen, ha az érintett
a) a torvényességi felhivdsban foglalt hatiridd lejartiig nem tesz intézkedést a jogszabdlysértés
megsziintetése érdekében,

b) dltal a térvényességi felhivisban foglaltak alapjin tett intézkedés nem sziinteti meg a
jogszabdlysértést, vagy 1ijabb jogszabdlysértést idéz eld,

c) nem ért egyet a torvényességi felhivdsban foglaltakkal, és az errdl szol6 tdjékoztatdst kovetden a
fbvdrosi és megyei kormdnyhivatal megitélése szerint a jogszabdlysértés tovibbra is fennill,

d) a térvényességi felhivisban foglalt hatdridd lejartdig a févirosi és megyei kormdnyhivatalt nem

tdjékoztatja.”

Amennyiben a jogszabalysértés megsziintetésére nyitva 4ll6 hatéridé eredményteleniil
telik el, az Motv. 134. § (2) bekezdés alapjan a Kormanyhivatal a tdrvényességi feliigyeleti

eljaras egyéb eszkozeinek alkalmazasarél mérlegelési jogkdrben dont.

Felhivom a figyelmet arra, hogy a Korm. rendelet 2. § (5) bekezdése alapjan a
Kormanyhivatal a torvényességi feliigyeleti eszk6zok alkalmazasat addig folytatja,
ameddig a jogszabalysértés nem keriil megsziintetésre.

Székesfehérvdr, 2021. jilius ,;ZJ.J...”

Tisztelettel:

!

S ¢n % Dr SimonLiszlé O,

5 A dokumentum elektronikusan hitelesitett.
-4 Datum: 2021.07.20 15:21:05
Fejér Megyei Kormanyhivatal
Kiadmanyozta: TFIK TFIK
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